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Le misure di prevenzione

• Dal latino prae-venire, «venire prima», anticipare
• Disciplinate dalle leggi di settore e in via generale dal d.lgs. 159/2011,

rubricato Codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione,
nonché nuove disposizioni in materia di documentazione antimafia, a
norma degli articoli 1 e 2 della legge 13 agosto 2010, n. 13

• Suddivise in misure di prevenzione personali e patrimoniali



Misure di prevenzione personali
Durata massimaEnte competenteTipologiaNormativaMISURA

Non superiore a 3 anni

QuestoreAmministrativa

art. 2 cod. antimafiaFoglio di via obbligatorio

Fino a quando la 
pericolosità non cessa

art. 3 cod. antimafiaAvviso orale

Fino a 8 annil. 401/1989
Divieto di accesso a manifestazioni 

sportive (DASPO)

Fino a 2 anni (estendibili)art. 10 d.l. 14/2017
Divieto di accesso e di 

stazionamento in determinate aree 
(DASPO urbano)

Da 1 a 5 anni

Tribunale 

(Sezione Misure di 
prevenzione)

Giurisdizionale

art. 6 cod. antimafiaSorveglianza speciale di P.S. 

Da 1 a 5 anniart. 8 cod. antimafia
Sorveglianza speciale con obbligo di 

soggiorno

Coincide con la durata della 
sorveglianza speciale

art. 12 cod. antimafia
Divieto di dimora o obbligo di 

dimora



Misure di prevenzione patrimoniali
Descrizione sommariaEnte competenteTipologiaNormativaMISURA

Provvedimento provvisorio sui 
beni dei soggetti proposti

Tribunale

(Sezione Misure di 
prevenzione)

Giurisdizionale 
(cautelare)art. 20 cod. antimafiaSequestro

Provvedimento definitivo che 
acquisisce i beni allo Stato

Giurisdizionale 
(ablativa)art. 24 cod. antimafiaConfisca

Obbligo di depositare una 
somma come garanzia

Giurisdizionale 
(alternativa o 
integrativa)

art. 31 cod. antimafiaCauzione

Sottoposizione dei beni 
all’amministrazione di un 

professionista

Giurisdizionale 
(accessoria)art. 33 cod. antimafia

Amministrazione giudiziaria di 
beni personali

Sottoposizione dell’azienda 
all’amministrazione di un 

professionista

Giurisdizionale 
(accessoria)art. 34 cod. antimafia

Amministrazione giudiziaria di 
aziende

Finalizzato a risanare l’azienda 
da infiltrazioni criminali

Giurisdizionale 
(preventiva)art. 34-bis cod. antimafia

Controllo giudiziario di 
aziende



Misura di prevenzione, pena, misura di 
sicurezza
Nelle sentt. nn. 27/1957 e n. 177/1980, la Corte costituzionale ha
affermato espressamente che le misure di prevenzione e le misure di
sicurezza costituiscono “due species di un unico genus”.

• La (non) necessità della previa commissione di un reato per poter
irrogare una misura di sicurezza o una misura di prevenzione.



Principio di autonomia del giudizio di 
prevenzione dal giudizio penale
Art. 18, co. 1 cod. antimafia
Applicazione delle misure di prevenzione patrimoniali. Morte del proposto
1. Le misure di prevenzione personali e patrimoniali possono essere richieste
e applicate disgiuntamente e, per le misure di prevenzione patrimoniali,
indipendentemente dalla pericolosità sociale del soggetto proposto per la
loro applicazione al momento della richiesta della misura di prevenzione.

Art. 29 cod. antimafia
Indipendenza dall'esercizio dell’azione penale
L’azione di prevenzione può essere esercitata anche indipendentemente
dall’esercizio dell’azione penale.



Evoluzione della normativa in materia di 
misure di prevenzione

l. 1409/1863, cd. 
legge Pica

• Contrasto al 
brigantaggio

r.d. 773/1931, cd. 
TULPS

• Amministrativizzazione
delle misure di 
prevenzione

• Uso a fini politici

l. 1423/1956

Misure di 
prevenzione 
nei confronti 
delle persone 
pericolose per 
la sicurezza e 
per la pubblica 
moralità

COSTITUZIONE (1948)



(Segue)

l. 646/1982 cd. 
legge Rognoni-La 
Torre

• Introduzione 
del reato di 
mafia ex art. 
416-bis c.p.

leggi n. 327/1988 
e n. 401/1989

• Modifiche e correttivi al 
sistema delle misure di 
prevenzione personali 

Interventi 
puntuali

• l. 256/1993
• l. 401/1989 

(sport)
• d.P.R. 

309/1990, cd. 
T.U. 
stupefacenti



(Segue)

d.lgs. 159/2011

• Codice delle leggi 
antimafia e delle 
misure di 
prevenzione, 
nonché nuove 
disposizioni in 
materia di 
documentazione 
antimafia

d.l. 7/2015, come 
convertito nella l. 
43/2015

• In materia di terrorismo

l. 161/2017

• Ampliata la 
platea dei 
soggetti 
destinatari 
delle misure di 
prevenzione 
personali e 
patrimoniali



Misure di prevenzione, Costituzione, CEDU

Sent. Corte cost. n. 24/2019
Illegittimità costituzionale di alcune disposizioni del Codice antimafia e normative precedenti, nella parte in cui consentivano l'applicazione delle misure di 

prevenzione (soprattutto per la cd. pericolosità generica) in assenza di sufficiente determinatezza e precisione delle fattispecie di pericolosità

Sent. Corte EDU De Tommaso c. Italia del 2017
La normativa italiana in materia di misure di prevenzione non era conforme ai canoni di legalità, precisione, determinatezza e prevedibilità 

richiesti dalla Convenzione, in particolare per le categorie di "pericolosità generica"

CEDU

limitazioni alla libertà di circolazione (art. 2 Prot. n. 4 CEDU) privazioni della libertà (art. 5 CEDU)

Costituzione

Art. 16 Cost. (libertà di circolazione) Art. 27 Cost. (presunzione di non colpevolezza)



Caratteri generali delle misure di prevenzione

• Misure ante delictum, praeter delictum, post delictum
• Fattispecie di pericolosità costruita in termini sintomatici-soggettivi

(art. 1 cod. antimafia) e fattispecie caratterizzata dalla presenza di un
elemento normativo coincidente con la fattispecie indiziaria di uno
specifico delitto (art. 4 cod. antimafia)

• Pericolosità cd. generica ex art. 1 cod. antimafia: vantaggio
economico (lett. a-b) e attitudine offensiva dei reati verso determinati
beni giuridici (lett. c)



La «cassetta degli attrezzi» della P.A.

Accertamento del 
fatto

• Mero 
accertamento

• Discrezionalità 
tecnica

Ponderazione degli 
interessi

• Attività vincolata
• Discrezionalità 

amministrativa

Sindacato del G.A.

• Sindacato pieno 
verso 
l’accertamento dei 
fatti e l’attività 
vincolata

• Attendibilità della 
discrezionalità 
tecnica

• Sindacato cd. 
debole sulla 
discrezionalità 
amministrativa


