
Per provare a rendere più leggero un argomento non facile, quale quello dei 

mezzi di impugnazione straordinaria, ho tentato di fare un parallelo tra il 

mondo processuale e quello del Tennis che, soprattutto nell’ultimo periodo, 

ha visto noi italiani, ma non solo, letteralmente incollati davanti agli 

schermi o, partecipi, i più fortunati, ai due eventi dell’anno: il torneo ATP, 

a Torino, e la finale di Coppa Davis, a Malaga. 

Ebbene il nostro Jannik Sinner rappresenta allora la revocazione, che 

affronta Novak Djokovic, la forza del giudicato. Ma durante questo torneo 

processuale, questi due grandi giocatori hanno dovuto confrontarsi anche 

con altri campioni, come Holger Rune, l’opposizione di terzo. Non 

dimentichiamo, inoltre, che altri terzi, come il pubblico e gli sponsor, sono 

sempre all’agguato. La finale di Coppa Davis, infine, ci ha insegnato che, 

sebbene sia difficile, anche il giudicato, talora, può cedere.  

Antonio Pavan 



Avv. Antonio Pavan

I MEZZI 

STRAORDINARI DI 

IMPUGNAZIONE 

DELLE DECISIONI 

DEL GIUDICE 
AMMINISTRATIVO



La Revocazione nel 

Codice di procedura civile 

La disciplina: artt. 395 e 396 c.p.c.

La natura: mezzo di impugnazione 

a critica vincolata di tipo 

rescindente (e in via indiretta 

rescissorio).

La macro divisione tra revocazione 

ordinaria (casi 4 e 5) e 

straordinaria (casi 1, 2, 3 e 6).
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La ratio della revocazione: quale è il suo scopo?

Intangibilità 

dell’eventuale 

giudicato. 

Necessità di 

assicurare che 

l’accertamento 

contenuto nella 

sentenza sia più 

veritiero possibile.
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L’istituto della revocazione ha o meno 
carattere eccezionale?

Ha natura 

eccezionale ed è 

di stretta 

interpretazione 
(Cons. Stato, Ad. 

Plen. 20.12.2017, 

n. 12). 

Conseguenze derivanti 

dalla risposta alla 
domanda: 

interpretazione 
analogica

interpretazione 
estensiva
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La revocazione nel 
processo amministrativo 

La disciplina: artt. 106 e 107 c.p.a.

La natura: ordinaria e straordinaria. 

Provvedimenti impugnabili: solo 

sentenze? Cons. Stato, Ad. Plen., 
24.1.2014, n. 5. 
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La revocazione 

straordinaria nel processo 
amministrativo. I casi:

6

2. Prove riconosciute o 

dichiarate false dopo la 
sentenza o che il soccombente 

ignorava essere state 
riconosciute o dichiarate false 

prima della sentenza. Tar Sicilia, 

9.2.2019, n. 359.

6. il dolo del Giudice 

accertato con 

sentenza passata in 

giudicato.



La revocazione ordinaria nel processo amministrativo

mancato esame di una 

argomentazione? Cons. 
Stato, Ad. Plen., 27.6.2016, 
n. 21

mancato esame di un 

documento di causa? 
Cons. Stato, 12.5.2015, n. 
2346

mancata conoscenza di 
una sentenza di 
annullamento di un 
regolamento su cui la 
pronuncia si basa? Cons. 
Stato, 8.1.1992, n. 17

errore relativo alla 
regolarità nel 
contraddittorio: Cons. 
Stato, 19.1.2012, n. 227 e 
Cons. Stato, 15.4.1999, n. 
636

overrulling in prossimità 
della sentenza: Cass. Civ., 
Ord. 1.4.2015, n. 6669 
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(4): Il travisamento di un fatto decisivo, 

non costituente un punto controverso 

sul quale il provvedimento si è 

pronunciato (Cons. Stato, 9.6.2023, n. 
5671). Casi:



La revocazione ordinaria nel processo amministrativo (6): 

provvedimento contrario ad altro avente autorità di 

giudicato e sul quale il Giudice non si è pronunciato. 
Cons. Stato, 26.3.2021, n. 2571
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L’applicabilità dell’art. 391 quater c.p.c. (Revocazione per 

contrarietà alla Convenzione Europea dei Diritti dell’Uomo) al 
processo amministrativo.
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Termini e procedimento della revocazione:

•60 giorni dalla notificazione del 
provvedimento o 6 mesi dalla sua 
pubblicazione

Revocazione 
ordinaria: 

• 60 giorni dalla scoperta della 
circostanza revocatoria

Revocazione 
straordinaria: 

• Ricorso
Modalità di 

introduzione: 

• 30 giorni dalla notifica 
Termine per il 
deposito del 

ricorso: 

*Rito abbreviato 119 c.p.a. e rito appalti 120 

c.p.a.: tutti i termini di cui sopra sono dimidiati



La disciplina: artt. 404 - 408 c.p.c.;

La natura: mezzo di impugnazione di tipo 
rescindente (e in via indiretta rescissorio);

La macro divisione tra opposizione ordinaria 
(art. 404, comma 1) e revocatoria (art. 404, 
comma 2);

L’opposizione di terzo nel Codice del processo 
amministrativo: la disciplina: artt. 108 e 109 
c.p.a.

L’opposizione di terzo nel Codice di 
procedura civile
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Opposizione di terzo nel Codice del processo 

amministrativo. Chi sono i terzi di cui al primo comma 
dell’art. 108 c.p.a.?

A) Il controinteressato (litisconsorte necessario pretermesso)

B) Il controinteressato sopravvenuto 

C) Il controinteressato occulto 
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Opposizione di terzo nel Codice del processo 

amministrativo. Chi sono i terzi di cui al secondo 

comma dell’art. 108 c.p.a.?

Aventi 

causa
Creditori
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In che rapporto stanno “i terzi” del 

primo e i “terzi” del secondo comma 
dell’art. 108 c.p.a.?

Cons. Stato, 17.8.2023, n. 7798;
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Opposizione di terzo:

• provvedimenti impugnabili: sentenze. Le ordinanze 

cautelari? 

• giudice competente e rapporti con l’appello;

• termine di proposizione (art 92 c.p.a. - 60 giorni);

• rito (art. 38 c.p.a.).
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*Rito abbreviato 119 c.p.a. e rito appalti 120 

c.p.a.: tutti i termini di cui sopra sono dimidiati



GRAZIE PER 

L’ATTENZIONE!

Avv. Antonio Pavan
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